CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Contraloria

Municipal de Pereira

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA.
Pereira, tres (3) de junio de dos mil veinticinco (2025).

ESTADO
No. ENTIDAD PRESUNTOS PROVIDENCIA FECH
EXPEDIENTE RESPONSABLES A
treitna
PAS 01-2025 | MUNICIPIO DE | VLADIRMIR Auto N 13 “Por medio del | (30)
PEREIRA, OROZCO cual se decreta una etapa | 4o
BIENES probatoria
INMUEBLES, DCRA OSPINA mayo
SECRETARADE | ' . ¢ ge
HACIENDA 0s
€ MEJIA mil
JOSE  ALBIERO veintic
QUINTERO inco

(2025)

Se fija hoy tres (3) de junio

de dos mil veinticinco (2025).).a las siete de la
manana (7:00 a.m.) y se desfija el mismo dia a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.),

estado fijado en la pagina Web de la Entidad.

Jurisdiccion Coactiva
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Contraloria
Municipal de Pereira

(uldaf ara avanzar

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA, Pereira, treinta (30) de mayo de dos mil veinticinco (2025)
AUTO No. 13
POR EL CUAL SE DECRETA PERIODO PROBATORIO

REFERENCIA

RADICACION P.A.S 001-2025
ALCALDIA DE PEREIRA NIT.891.480.030-2

ENTIDAD

DORA PATRICIA OSPINA PARRA

identificada con cédula de ciudadania numero
PRESUNTO INVESTIGADO 42 115.228.

JORGE ALEXIS MEJIA BERMUDEZ
identificado con cédula de ciudadania numero
18.505.604.

VILADIMIR OROZCO DUQUE identificado con
cédula de ciudadania niumero 10.014.965.

JOSE ALBEIRO QUINTERO NEIRA
identificado con cédula de ciudadania numero
10.123.401.

APERTURA Y FORMULACION DE CARGOS

ETAPA PROCESAL

COMPETENCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Municipal de Pereira, en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias, En ejercicio de la competencia atribuida en la Constitucion Politica
de Colombia, articulos 268 numeral 5°, y 272; Ley 42 de 1993; Ley 489 de 1998,
articulo 9% Ley 1437 de 2011, articulos 47 y siguientes, Ley 1474 de 2011, y en
especial las resoluciones internas No. 69 de 2024, expedida por la Contraloria
Municipal de Pereira Risaralda, y demas normativa concordante y complementaria
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA -
Contraloria

Municipal de Pereira

procede a proferir Auto de pruebas en el Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 001 de 2025.

ANTECENDENTES

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial = PVCFT de la
vigencia 2024 de la Contraloria Municipal de Pereira, se establecié el Proyecto N°
27, denominado Actuacion Especial de Fiscalizacion “Seguimiento y Evaluacion a
las acciones y metas establecidas en los planes de mejoramiento vigentes,
suscritos con la Contraloria Municipal de Pereira”, vigencia 2022, 2023 y primer
semestre de 2024 para todos los sujetos de control.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor asignado para la revisién y
valoracion de los planes de mejoramiento, procedié con los siguientes planes que
provenian de auditorias anteriores:

NOMBRE DE LA ACTUACION DE CONTROL CANTIDAD DE

FISCAL ACCIONES DE
MEJORA

Actuaciéon Especial de Fiscalizacion “Atencion 1

denuncia D22-0003031-010

AEF Contratacion Municipio D22-005 puntos 1

4-5 D22-007 Oficio D-068

Actuacion Especial de Fiscalizacion Atencion a 5

Denuncia sobre presuntas irregularidades en

el registro y manejo de los bienes inmuebles

propiedad del Municipio de Pereira.

TOTAL 7

Ahora bien, como resultado de la evaluacion a los compromisos establecidos en el
plan de mejoramiento proveniente de la “Actuacion Especial de Fiscalizacion
Atencion a Denuncia sobre presuntas irregularidades en el registro y manejo de
los bienes inmuebles propiedad del Municipio de Pereira”, se formalizé el siguiente
hallazgo el cual fue trasladado mediante memorando N°0052 del 24 de diciembre
de 2024 a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva:

CONDICION:

Teniendo en cuenta la repuesta emitida por el municipio a través de la Direccion
de Bienes Inmuebles, se concluye que, a pesar de las acciones y actividades
desarrolladas a la fecha, estas no logran dar cumplimiento a la accién de mejora
propuesta por el sujeto de control en lo que respecta a la conciliacion mensual
entre los aplicativos Impuestos Plus — Siif Web y la informaciéon aportada por la
oficina de instrumentos publicos”.

Por otra parte; con relacién a la valoracién del plan de mejoramiento, el equipo
auditor dio claridad explicando que: Los planes de mejoramiento suscritos antes
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Contraloria

Municipal de Pereira

de la Resolucion 209 del 4 de junio de 2024 de la Contraloria Municipal de Pereira,
se continuaran rigiendo por las resoluciones anteriores aplicables al caso
concreto, en especial las resoluciones y normatividad vigentes al momento de la
suscripcion”.

Por lo tanto, se tiene en cuenta la Resolucion 029 del 22 de enero de 2021: “Por
medio de la cual se ajusta y adapta el procedimiento (alcance, procedimiento,
seguimiento y mecanismo de evaluacién de los planes de mejoramiento que
presentan y suscriben los sujetos de control y puntos de control auditados), de la
competencia atribuida a la contraloria Municipal de Pereira”, para realizar la
Evaluacién de Planes Mejoramiento Municipio a través de PT 03-PF, dando como
resultado la siguiente valoracién ponderada de la accién incumplida:

75 75
CUMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD

ACCION DE MEJORA INDICADOR

Se realizaran conciliacion entre los
aplicativos IMPUESTOS PLUS -
SIIF WEB vy la informacién
aportada por LA OFICINA DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS de
manera mensual.

100% 0 0

Lo anterior, arrojo6 una calificacion por parte del equipo auditor de O en
cumplimiento y 0 en efectividad lo que, de conformidad con la tabla de calificacion
se entiende que la accion de mejora se considera incumplida.

ACTUACION PROCESAL

o Mediante memorando N° 040 de 2024, del 24 de diciembre de 2024, se
trasladaron los hallazgos por parte de la Direccion Técnica de Auditorias.

. El 24 de enero de 2025, a través del Auto N° 03, se apertura el presente
Proceso Administrativo Sancionatorio.

o Se surtieron las citaciones personales a los vinculados con el fin de realizar
notificacidén personal

® El 31 de enero de 2025 se realizo notificacién electronica al sefior Vladimir
Orozco

® mediante auto No 004-2025del 19 de febrero de 2025, se reconoce
personeria juridica al Dr Mateo Gomez Villada en representacion de la sefiora
Dora Ospina Parra

. El 12 de marzo de 2025 se presentaron descargos por parte Dr Mateo
Gomez Villada en representacion de la sefiora Dora Ospina Parra
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Contraloria
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° mediante auto No 07 del 19 de marzo de 2025 se sustancia el proceso

. se realiza notificacion por Aviso el 19 de marzo de 2025, al sefior Jorge
Alexis Mejia Bermudez.

® se realiza notificacion personal al sefior Jose Albeiro Quintero Neira, el dia

26 de marzo de 2025

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

En el Proceso Administrativo Sancionatorio se tiene como investigados a las
siguientes personas:

- DORA PATRICIA OSPINA PARRA identificada con cédula de ciudadania
namero 42.115.228 en calidad de Secretaria de Hacienda desde el 23 de julio de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2023.

- JORGE ALEXIS MEJIA BERMUDEZ identificado con cédula de ciudadania
numero 18.505.604 en calidad de Secretario de Hacienda desde el 01 de enero de
2024 hasta la fecha de apertura del presente auto.

- VLADIMIR OROZCO DUQUE identificado con cédula de ciudadania
numero 10.014.965 en calidad de Director Operativo de Bienes Inmuebles desde
el 01 de octubre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

- JOSE ALBEIRO QUINTERO NEIRA identificado con cédula de ciudadania
numero 10.123.401 en calidad de Director Operativo de Bienes Inmuebles desde
el 03 de enero de 2024 hasta la fecha de apertura del presente auto.

CONSIDERACIONES.

En atencién a que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal adelanta el
Proceso Administrativo Sancionatorio 001 de 2025 donde se investiga el hallazgo
trasladado por parte de la Direccion Técnica de Auditorias y cuyo recuento factico
reposa en el respectivo acapite del presente auto como también del auto de
apertura y de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, procede el despacho a decretar las pruebas documentales que fueron
trasladadas con el hallazgo de naturaleza sancionatoria y aquellas aportadas en
los descargos presentados por los sujetos procesales.
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Contraloria
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vale mencionar lo conceptuado por la Oficina Juridica de la Contraloria General de
la Republica en su concepto OJ CGR 2015IE0030888 de abril 14 de 2015, con
respecto a las pruebas que se soliciten y decreten:

"(...) En tal sentido no debe perderse de vista que el objeto de la prueba debe
tener relacién con lo investigado, y es alli donde debe hacerse un examen
cuidadoso de aquellos medios probatorios que se decretan. En consecuencia el
operador juridico debera determinar la idoneidad legal que tiene la prueba para
demostrar determinado hecho (conducencia), asi como la relacion de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso (pertinencia) y en
consecuencia, si dichas pruebas resultan eficaces para la toma de decision en el
proceso.”

Tema abordado también por la Corte Constitucional en sentencia -1395 de 2000,
sobre la solicitud y decreto de pruebas dijo:

"La autoridad titular de la competencia no necesariamente esta obligada a decretar
y a practicar todas las pruebas solicitadas, sino las que sean pertinentes y
conducentes para garantizar el derecho de defensa y el logro de la finalidad
perseguida con la actuacion administrativa. Por lo tanto, podré negar la practica de
pruebas, cuando ellas carezcan de la aptitud o de la utilidad necesarias para que
puedan servir de soporte a la adopcién de la correspondiente decision. La decision
de la autoridad en el sentido de no acceder al decreto de una prueba dentro de la
actuacién administrativa, debe producirse con anterioridad a la adopcion de la
decisién; dado que ésta sélo debe pronunciarse cuando se haya oido al interesado
y obren dentro del proceso las pruebas necesarias para tomar una resolucion
ajustada al derecho y a la equidad".

Respecto se trae a colacién lo dicho frente a la conducencia de las pruebas, por la
seccion segunda subseccion A del Consejo de Estado, en providencia del 6 de
febrero de 1997 (Exp. 11369) con ponencia de la consejera Dolly Pedraza de
Arenas senalo lo siguiente:

"La conducencia de la prueba, es la aptitud legal o juridica, para convencer al
fallador sobre el hecho a que se refiere este requisito, como lo ha sostenido /a
doctrina y la jurisprudencia, persigue un fin que apunta a la economia procesal,
evitando que se entorpezca y dificulte la actividad probatoria con medios que de
antemano se sabe que no presentaran servicio alguno al proceso."

El Dr. Jairo Parra Quijano en su obra "Manual de Derecho Probatorio"
(Decimotercera Edicion 2002) ensefia que la conducencia “es la idoneidad legal
que tiene una prueba para demostrar un hecho determinado, en otras palabras, la
comparacion de un medio probatorio y la ley’.
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Municipal de Pereira

En relacion a la pertinencia de la prueba el aludido tratadista sefiala que se
entiende por esta la "adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la
relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso." sobre la impertinencia, debe entenderse como aquellas pruebas que
pretenden demostrar un hecho que nada tiene que ver con lo discutido dentro del
proceso, en otras palabras son las que buscan demostrar un hecho ajeno al objeto
de investigacion fiscal; y sobre las superfluas, debe entenderse sobre aquellas
pruebas que se hacen innecesarias en virtud de haberse practicado dentro del
proceso suficientes pruebas que dan certeza sobre un hecho materia de
investigacion.

Este razonamiento sobre las pruebas solicitadas o a solicitar, se tiene que estas
tienden a convencer al Despacho respecto de los hechos y de dar certeza sobre
ellos, por lo que se funda la decision de ordenar la prueba en el hecho de sea
conducente, en tanto esta responde a la consulta, de si la ley me permite probar el
hecho investigado con este medio probatorio.

Es pertinente ademas por cuanto la prueba aporta elementos que tienen que ver
con el objeto de prueba, El profesor Jairo Parra Quijano en su obra, Manual de
derecho Probatorio, informa que “La Conducencia responde a la pregunta: ;La ley
me permite probar este hecho, utilizando este medio probatorio? De ahi que la
prueba debe ser igualmente Util, es decir debe aportar elementos para resolver o
dilucidar el asunto sometido al conocimiento del instructor. El proceso debe
asumir en consecuencia las pruebas que sean necesarias para el esclarecimiento
de los hechos.

La ley 1437 del 2011, ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podran
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o0 a peticion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision
de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidi6. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.
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Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil'

Dicho lo anterior, como sustento normativo, jurisprudencial y doctrinal, se
procedera a decretar las pruebas documentales trasladadas con el hallazgo por
parte de la Direccién Técnica de Auditorias, las cuales corresponden a las
siguientes:

- Formato de traslado hallazgo administrativo sancionatorio fiscal.

- Anexo 2 d-0826 encuesta de satisfaccion AEF pm alcaldia (2 folios).

- D-0826 269-24 oficio de socializacion AEF evaluacion pm alcaldia (2 folios).
- Anexo 1 d-0826 152. 1f.0 132-152. Modelo 04-aef informe final planes

de mejoramiento alcaldia (41 folios).

- Carta salvaguarda con fecha del 8 de noviembre de 2024 (1 folio).

- Correo electronico recibido thu 2024-11-07 4:32 pm fwd_ plan de
mejoramiento contraloria.

- Respuesta visita fiscal 1:

- Auditoria de seguimiento Contraloria Mpal visita fiscal (6 folios).

- Conciliacion base de datos.

- Conciliacion de la informacion.

- Respuesta a solicitud base de datos para conciliacién oficina de registros
publicos.

- Respuesta peticion de informacion SNR

SAIA recordatoria a oficina de instrumentos publicos.

Acta de reunion tics.

Plan de trabajo modernizacién tecnolégica.

- Pt 03-pf evaluacion plan mejoramiento CMP v1 alcaldia, fecha de realizacion
10 de diciembre de 2024. Contiene (2 hojas, asi: formato, tabla calificacion).
- Resolucion no 029 de 2021 (810 folios).

- Correo electrénico rendicion sia contraloria planes de mejoramiento
2022-2023-2024 (2024-10-15 10:28 am) con tres archivos adjuntos:

Programacion rendicuentas 2022
Programacion rendicuentas 2023
Programacion rendicuentas 2024

- Analisis consolidacién de planes de mejoramiento vs programacion.

- Manual de procedimientos hacienda versién 08 con actualizaciones, contiene
(5 hojas, asi: contabilidad, tesoreria, asuntos financieros, asunt.

Tributarios, bienes inmuebles)

- Correo electrénico recibido el: monday, december 9, 2024 6:57 pm, asunto: rv:
r 1372 rv: informe de contradiccion - actuacion especial de

fiscalizaciéon, seguimiento y evaluacion a las acciones y metas establecidas en

! Se aclara — Cadigo de procedimiento civil - Cédigo General del proceso.
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los planes de mejoramiento vigentes, suscritos con la contraloria municipal de
Pereira (4 archivos anexos adjuntos)
- Contradiccion - aef planes de mejoramiento (9 folios)
- Informacién observacion 2- 20241223t163648z-001 contradiccion:
Conciliacion base de datos. (4 hojas, asi: base de datos bienes inmuebles,
bienes inmuebles, impuestos plus, oficina de registro, resumen de
la informacion)
Conciliacion de la informacion. (1 folio)
Respuesta a solicitud base de datos para conciliacién - oficina de registro
de instrumentos publicos. (2 folios)
Respuesta peticiéon de informaciéon snr. (1 folio)
Saia recordatoria a oficina de instrumentos publicos. (1 folio)
Acta de reunion con el equipo de las tics — proyecto de modernizacion del
inventario de bienes inmuebles del municipio de Pereira. (3 folios)
Plan de trabajo médulo de bienes inmuebles — proyecto de modernizacion del
inventario de bienes inmuebles del municipio de pereira.(4 hojas, asi:
tareas, actualizacion juridica, visita técnica, diccionario)
- Rendicion cuenta sia contralorias f22 Alcaldia Pereira (1 folio)
- Formato_202213_f22_cmp Alcaldia 7.formato_202406 {22 cmp Alcaldia
8.formato_202313 _f22_cmp Alcaldia
- Copia del formato Unico de hoja de vida de la funciéon publica
sigep, declaracion de bienes y rentas y fotocopia legible de las cédulas de
los presuntos responsables.
- Copia del manual de funciones del (los) presunto(s) implicado(s), vigente a la
fecha de los hechos
- Certificacion laboral (fecha de inicio y final, cargo, salario, retiro si lo hubiere) o
en su defecto el oficio de la solicitud.

En igual sentido, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y a que el derecho a la defensa técnica y material debe
garantizarse en todo su esplendor y por ser pertinentes, conducentes y utiles pues
las mismas se relacionan directa o indirectamente con los hechos investigados y
su valoracion podria llegar a predicar menos probable la realizaciéon de la conducta
endilgada se decretara la documental allegada por parte de los vinculados en el
siguiente sentido:

En el escrito de descargos presentado por el Dr Mateo Gomez Villegas apoderado
de la sefiora Dora Patricia Ospina Parra que contiene diferentes documentos
(folios 57-127)

Atendiendo a los hechos objeto de investigacién dentro del presente proceso
sancionatorio se puede evidenciar que los documentos anexados como prueba
por parte de la vinculada son pertinentes en el sentido de que tienen relacién
directa con los hallazgos que dictamind la Direccién Técnica de Auditorias que
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dieron sustento a la calificacion del cumplimiento del plan de mejoramiento y cuya
valoracion se realizara en etapa posterior y alli se le dara el valor probatorio que
deba otorgarse, ademas de su conducencia y utilidad, pues los mismos son
medios legales de prueba y Utiles para definir si, en efecto, existieron acciones
para dar cumplimiento a las acciones de mejora establecidas en aquel plan.

Por lo tanto solicita se oficie recibir los testimonios de los sefores
ORLANDO BEDOYA, en su calidad de Curador Urbano No 1 de Pereira

LUIS FERNANDO BOADA, en su calidad de Registrador de Instrumentos
Publicos e Pereira

HECTOR CASTRO:; en su calidad de Contador del Municipio de Pereira

objeto: las anteriores declaraciones son pertinentes, utiles y conducentes, como
quiera que dichos funcionarios participaron en el proceso de actualizacién del
inventario del municipio y pueden dar cuenta de las gestiones realizadas por el
despacho de la Secretaria de Hacienda Municipal, y sus colaboradores. Ademas
de indicar cuales eran las principales causas de porque la informacion de
registro de instrumentos publicos no coincidia en su totalidad con la informacion
contenida en los aplicativos que utilizaba el Municipio de Pereira

Ademas de indicar cual es el tramite interno para lograr la conciliacion de los
sistemas de informacion, cuando se iniciaron las gestiones tendientes a cumplir
con la acciéon de mejora y la estadistica de lo logrado y lo faltante

Con el valor probatorio que la ley les asigna, téngase como pruebas los
documentos obrantes en el expediente.

Ahora bien, como quiera que la ley otorga libertad en cuanto a los medios de
prueba que pueden ser aportados por las partes dentro de un proceso, siempre
que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juzgador, toda vez que la
decision que tome este Ultimo debe fundarse en las pruebas que se alleguen, este
despacho apertura periodo probatorio para que se soliciten y se decreten las que
bien se consideren.
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| Cuidar para avatizar §

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Decretar etapa probatoria por el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto, conforme a lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021

SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos que obran en el expediente y
los allegados hasta este momento procesal.

TERCERO: Ordenar la practica de los testimonios de los sefiores

e ORLANDO BEDOYA, en su calidad de Curador Urbano No 1 de Pereira

o LUIS FERNANDO BOADA, en su calidad de Registrador de Instrumentos
Publicos e Pereira

« HECTOR CASTRO; en su calidad de Contador del Municipio de Pereira

CUARTO: PRACTICAR las demés pruebas que resulten conducentes, pertinentes

y utiles para esclarecer los hechos materia de este proceso administrativo
sancionatorio, lo cual de ser necesario se realizara de oficio.

QUINTO: Notificar el contenido del presente Auto mediante Estado conforme a lo
dispuesto 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado en su inciso tercero por el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Frente al presente no proceden recursos de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA'WMARIA GALLEGO GUTIERREZ

\‘-.
DirMilidad iscal Y Jurisdiccion Coactiva

proyecto CEMA
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